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PARECER PJ N° 12021
SOLICITANTE: Presidéncia da Camara
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Municipal de Joé@o [Lisboa e outros

EMENTA: VERIFICACAO DE
CONSTITUCIONALIDADE, LEGALIDADE.
CONVENIENCIA, OPORTUNIDADE E

UTILIDADE REFERENTE A ELABORACAO DA

LEI DE DIRETRIZES

2023,

ORCAMENTARIAS PARA
EMANADA DO EXECUTIVO. PELA

APROVACAO.

Senhor Presidente, =

Trata-se  de

Verificagdo - de

Constitucionalidade.  Legalidade.

Conveniéncia, Oportunidade ¢ Utilidade referente ao Projeto de Lei. emanado do
Executivo. dispondo sobre as diretrizes para a elaboragdo da lei or¢amentaria do
Municipio de Jodo Lisboa para o exercicio de 2023 - LDO e da outras providéncias.

A propositura em comento @ guisa de supedaneo, compreende as
prioridades e metas da Administragdo Piblica Municipal, para a elaboragdo, execugdo ¢

controle dos orgamentos do municipio,

para o ano. de 2023, sendo composta dos

seguintes itens: 1) disposigdes preliminares; 2) das prioridades ¢ metas da administragio
ptblica: 3) das diretrizes, da estrutura e organizag¢iio dos orgamentos; 4) das diretrizes da

receita: 5) das diretrizes das despesas; 0)

das disposi¢des sobre alteragdes tributdrias; 7)

das disposi¢oes gerais; 8) das disposigdes finais,

De acordo com o disposto no seu artigo 1° o projeto compreende: 11 —

Prioridades ¢ metas da Administragio Pablica Municipal; I — As diretrizes, a estrutura

e organizagio dos orgamentos; IV - Diretrizes das Receitas; V — Diretrizes das

Despesas; VI — Disposigdes sobre alteragdes tributdrias; VII - As Disposigdes Gérais- é
°

VIII - Disposigdes Finais.
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Os Anexos vieram junto, versando sobre plano de metas ¢ prioridades
para o exercicio de 2023,

Aproveita-s¢ o ensejo para evidenciar que, nos aspectos de Mérito, a
prévia analise técnica, circunstanciada e planejada ¢ do setor de contabilidade desta
augusta casa de leis (6rgdo que detém a competéncia exclusiva de se pronunciar sobre
matérias de cunho contabil e financeiro do Legislativo), no sentido de indicar.
justificadamente, se o projeto atende 0s pMMetros da Lei de Responsabilidade Fiscal e
se ¢ tecnicamente possivel a incorporagio de emendas dentro da sistematica
financeira/contabil adotada, é corolario 16gico; sendo, portanto, imprescindivel. Ou seja,
se 0 projeto atende aos ditames da legislagdo em vigor (Carta Federativa, Lei de
Responsabilidade Fiscal. Lei Complementar Federal de n°® 101/00, Lei Federal de
1.320/64 ¢ Lei Organica de Jodo Lisboa). Posto que matérias financeira e contabil ndo
pertencem ao ambito da competéncia desta. Procuradoria, restringindo-se ao campo
formal.

Eis. em apertada sintese, o relatorio.
FUNDAMENTACAO

Os municipios possuem competéncia para elaborar seu orgamento anual.
o plano plurianual e as diretrizes orgamentérias. Devendo estes orgamentos obedecerem
normas gerais constitucionais, expressas nos artigos 165 usque 169, ¢ 35 §2°. do Ato
das Disposicdes Constitucionais ‘Transitorias, apliciveis aos entes federativos
municipais.

A competéncia para iniciar o processo legislativo do projeto em tela.
conforme o disposto no arts, 10, VI e 64, VI, da Lei Orgdnica Municipal ¢/¢c com o art.
165 da Carta Federativa. ¢ exclusiva do Executivo, que deve submeté-lo & apreciagdo
desta Casa de Leis até oito meses € meio antes do encerramento do exercicio financeiro
(CF. art. 35. §2°, 11. do ADCT.

Fvidencie-se, por oportuno, que consoante as disposigdes do artigo 57, §
20 da CF. nio serd interrompida sem a aprovagio do projeto de Lei de Diretrizes
Orcamentdrias. Isto significa que 0 Legislativo nfio poderd rejeitar a matéria, mas
podera apresentar emendas, desde que estas sejam compativeis com o Plano Plurianual
(CF, art. 166. § 4°).
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Nos termos do art, 4° da Lei de Responsabilidade Fiscal (1.C 101/00). a
Let de Diretrizes Or¢amentarias deve conter:

a) o equilibrio entre receitas e despesas; _ e i
b) 0s critérios e forma de limitagdo a ser efetivada nas hipoteses
previstas no art. 9° e no inciso 11 do § 1° do art. 31: o

¢) normas relativas ao controle de custos € a avaliagdo dos
resultados dos programas financiados com recursos do‘*a OSGAMEntos.
d) demais condigdes e exigéncias para transferéncias de recursos

a entidades publicas e privadas; . ,
§ 1° Integrara o projeto de lei de diretrizes orgamentarias A nexo de
Metas Fiscais, em que serdo estabelecidas metas anuais. ¢m valores
correntes e constantes, relativas a receitas, despesas. result:'.'dos
nominal e priméario e montante da divida piblica. para o exercicio a
que se referirem e para os dois seguintes.

§ 2° O Anexo contera ainda:
| — avaliagdo do cumprimento das metas relativas ao ano anterior:

Il — demonstrativo das metas anuais, instruido com memoria e
metodologia de calculo que justifiquem os resultados pretendidos,
comparando-as com as fixadas nos trés exercicios anteriores. e

evidenciando a consisténcia delas com as premissas ¢ os objetivos da
politica econdmica nacional;

Il — evolugdo do patriménio liquido, também nos ultimos trés

exercicios, destacando a origem e a aplicagio dos recursos obtidos
com a alienagdo de ativos;

IV - avaliagdo da situagdo financeira e atuarial:

a) dos regimes geral de previdéncia social ¢ proprio dos servidores
publicos e do Fundo de Amparo ao Trabalhador;

b) dos demais fundos pablicos e programas estatais de natureza
aluarial; .

¢) demonstrativo da estimativa e compensagio da renangia de receita ¢
da margem de expansdo das  despesas obrigatorias  de  cardter
continuado;

N

§ 3% A lei de diretrizes orgamentarias conterd Anexo de Riscos Fise

. rdbuag s ; ais,
onde ‘serao avaliados os passivos contingentes ¢ OULrOs ris¢os capazes
de afetar as contas pablicas, informando as providéncias a serem
tomadas, caso se concretizem.”
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O projeto apresenta seus requisitos formais exigidos (competéncia
legiferante do municipio, iter Legislativo legal), ndo se vislumbrando ébices de natureza
juridica e considerando que a Constituigdo Federal, no art. 35, § 2°, II, do ADCT.
determina que o projeto de lei de diretrizes orgamentarias seja devolvido para sangdo até
o encerramento do primeiro periodo da sessdo legislativa, somos favoraveis a tramitagdo
da presente proposta, com a ressalva de que as exigéncias legais dos incisos do § 2°, do
art. 4°, da Lei de Responsabilidade Fiscal (LC 101/00), sejam explicitadas no Anexo.

No que tange ao iter Legislativo, de modo sucinto, assevera-se que a
realizagdo de audiéncia(s) publica(s) torna(m)-se indispensavel(éis) como instrumento
de transparéncia da gestio fiscal, vez que .os municipes devem ser incentivados a
participar ativamente dos processos de elaboragdo e discussio de planos concernentes as
leis orcamentarias conexas s suas respectivas realidades, nos termos do paragrafo Ginico

do art. 48 da LRF. sendo que nos autos ndo ha documento que comprove a sua
realizacdo.

Ipso facto, esta Procuradoria, com supeddneo no que fora expendido,
entende que. juridicamente, avaliando os aspectos estritamente formais da LDO, ha
embasamento na Carta Federativa, na LRF, na Lei Organica do Municipio de Jodo
Lisboa ¢ no Regimento Interno desse Orgdo Legislativo. Estando, assim, livre de
qualquer pecha de inconstitucionalidade, aparente, podendo ser submetido a aprecia¢do
técnica do orgdo contabil desse poder legiferante e, em ato continuo, submetido a
apreciagio do Plendrio.

E o parecer, ndo vinculativo.

A analise superior.

Jodo Lisboa, 29 de junho de 2022,

PV
&7
Antdnio Cliudio dos Santos Jinior

PROCURADOR JURIDICO
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