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Processo n° 4127/2013 - TCE/MA

Natureza: Prestac@o de Contas Anual de Gestores da Administraggo Direta
Exercicio financeiro: 2012

Entidade: Prefeitura Municipal de Jodo Lisboa/MA

Responsavel: Francisco Emiliano Ribeiro de Menezes, ex-Prefeito, CPF n° 266.513.601-59, residente e domiciliado na Avenida Imperatriz, n® 1331,
Centro, CEP n° 65.922-000, Jodo Lisboa/MA.

Procurador constituido: Ndo ha
Ministério Publico de Contas: Procurador Douglas Paulo da Silva
Relator: Conselheiro Edmar Serra Cutrim

Prestacéo de Contas Anual de Gestores da Administragéo Direta do Municipio de Jo&o Lisboa/MA. Exercicio financeiro de 2012. Existénciade

irregul aridades. Emissdo de parecer prévio pela desaprovacdo das contas anuais do ex-Prefeito e ordenador de despesas. Ciéncia as partes.

Publicacdo. Encaminhamento de copia deste parecer prévio a Procuradoria Geral de Justica para os fins legais. Observancia da tese fixada no julgamento
do Recurso Extraordinério n° 848826 (Repercussdo Geral) pelo Supremo Tribunal Federal - STF. Remessa dos autos & Camara Municipal de Jodo
Lishoa/lMA para os fins constitucionais e legais. Arquivamento eletronico dos autos neste TCE, ap6s o transito em julgado.

PARECER PREVIO PL-TCE N° 121/2019

O Tribunal de Contas do Estado do Maranh&o, no uso da de sua competéncia que Ihe conferem o art. 172, inciso |, da Constitui¢ao do Estado do
Maranh&o e o art. 1°, inciso |, c/c o art. 10, inciso |, daLei n®8.258/2005 (Lei Organicado TCE/MA), decide, por unanimidade, em sessdo plenaria
ordindria, nos termos do relatério e voto do Relator, acolhido o Parecer n° 295/2018 — GPROC4/DPS do Ministério Publico de Contas:

1. emitir parecer prévio peladesaprovagdo das contas do ex-Prefeito e ordenador de despesas da Prestag@o de Contas Anual de Gestores da
Administracdo Direta do Municipio de Jodo Lisboa/MA, no exercicio financeiro de 2012, de responsabilidade do Senhor Francisco Emiliano Ribeiro de
Menezes, com fulcro nos arts. 1°, incisos | ell, 8°, 8§ 3°, inciso l11, c/c o art. 10, inciso |, da Lei n® 8.258/2005, em razéo da inobservancia das normas
constitucionais, legais e regulamentares, bem como em virtude das falhas mencionadas no no Relatério de Instrucdo (RI) n° 11.083/2014
UTCEX/SUCEX18, a seguir:

1.1. auséncia de comprovantes de despesa, totalizados no valor de R$ 4.166.974,20 (quatro milhdes, cento e sessenta e seis mil, novecentos e setenta e
quatro reais e vinte centavos), contrariando o arts. 62 e 63 daLei n° 4.320/1964. (Item 2.3, “d" , se¢&o |11, do RI n° 11.083/2014);

1.2. quadro dos procedimentos licitatorios realizados (por modalidade). Do quadro apresentado pel os gestores, relacionando as licitagdes realizadas
(Processo n° 4127/2013, Arquivos 5.01.00), observou-se que deixaram de ser apresentados os seguintes procedimentos licitatorios (Tomada de Pregos n°
001/2012; Convite n° 041/2012; Convite n° 037/2012; Convite n° 035/2012; Tomada de Pregos n° 006/2012; Tomada de Pregos n° 003/2012; Convite n°
020/2012; Pregdo Presencial n° 015/2012; Preg&o Presencia n° 017/2012; Convite n° 013/2012; Pregéo n° 011/2012; Pregéo Presencial n°016/2012;
Pregé&o Presencial n° 014/2012; Preg&o Presencial n° 010/2012; Tomada de Precos n° 016/2011; Tomada de Pregos n° 018/2011; Tomada de Precos n°
019/2011; Concorréncian® 002/2011). (item 2.1, se¢éo |11, do RI n° 11.083/2014 UTCEX/SUCEX18);

1.3. quadro das despesas realizadas com dispensa e/ou inexigibilidade da Administragéo Direta. Do quadro apresentado pel os gestores, relacionando as
inexigibilidades e/ ou dispensa de licitagdes realizadas (Processo n° 4127/2013, Arquivos 5.01.00), observou-se que deixou de ser apresentada a seguinte:

Processo de comprg
Data Objeto \Valor (R$)|Credor

nO

Inexigibilidade
09/03/2012|L ocacao de show artistico}41.000,00 |OP Marinho Filho & CialLtdaMH
n° 005/2012

(item 2.2, secéo 111, do RI n° 11.083/2014 UTCEX/SUCEX18);

1.4. ocorréncias na Licitagdo: Tomada de Pregos n® 020/2011.
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Proc. 4127/2013

M odalidade /N°© Data Objeto \Valor (R$) Credor
Arquivo./Fls.
Arquivo 2.08.01
'Tomada de Precos
10/01/12  |Locagdo de veiculos [642.240,00 Nova Empreendimento e ConstrugBes Ltda.  |1.Janeiro
n° 20/2011
fls. 90 a175 e 311 a 348
Ocorréncias:

a.1.1) contratos celebrados em 13 de janeiro de 2012, ocorrendo a publicag&o resumida do instrumento de contrato naimprensa oficial, somente dia 3 de
setembro de 2012, contrariando o que determina o paragrafo Unico, art. 61, daLel 8.666/1993;

a.1.2) Auséncia de discriminagdo dos veiculos locados, em cada um contrato resultante do procedimento licitatério realizado, contrariando o art. 55,
inciso |, daLei n°8.666/1993.

(Item2.3"al” , se¢do l11, do RI n° 11.083/2014 UTCEX/SUCEX18);

1.5. ocorréncias na Licitag&o: Tomada de Pregos n® 007/2012.

Modalidade Proc. 4127/2013
Data  |[Objeto \Vaor (R$)|Credor
N° Arquivo./Fls.
Arquivo 2.08.07
'Tomada de
Precos Reforma e ampliacéo de estadio municipal B. A. Construgdes Empreendimentos e Processos
23/07/12 1 ¢ tebol 326534, 3 arvicos Ltda Licitatérios Julho
n° 007/2012
fls. 195 a 380
Ocorréncias:

2.2.1) auséncia do termo de recebimento provisorio e definitivo da obra, contrariando o art. 73, inciso |, daLei n° 8.666/1993.

(Item 2.3, “a2" , secéo 111, do RI n° 11.083/2014 UTCEX/SUCEX18);

1.6. ocorréncias na Licitagdo: Tomada de Pregos n°® 004/2012.

Proc. 4127/2013

Modalidade/N° [Data  [Objeto \Valor (R$)|Credor
Arquivo./Fls.
Arquivo 2.08.07
'Tomada de Pregog
25/06/12JPavimentagao asfaltica no municipi626.773,17|Central Engenharia de Construgdes L tda.[Processos Licitatorios Julho
n° 004/2012
fls. 436 a670
Ocorréncias:

2.3.1) auséncia do termo de recebimento provisorio e definitivo da obra, contrariando o art. 73, inciso |, daLei n° 8.666/1993.

(Item 2.3“a.3" , secdo 111, do RI n° 11.083/2014 UTCEX/SUCEX18);

1.7. ocorréncias na Licitagdo: Preg&o Presencial n° 006/2012.
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Proc. 4127/2013
Modalidade /N°  [Data Objeto \Valor (R$) Credor
Arquivo./Fls.
Arquivo 2.08.02
Pregéo Presencial R . =
23/02/12 ﬁ:gﬁ;ﬁg dematerial de construgeo e 1.143.806,75 gere: vf dos Santos Com. e Processos Licitatérios Fevereiro
r° 006/2012 o
fls. 656 a 807
Ocorréncias:

a.4.1) Auséncia de comprovagdo de publicacdo do aviso de convocagéo dos interessados naimprensa oficial, contrariando o art. 4°, inciso |, daLei n°
10.520/2002;

a.4.2) Auséncia do parecer juridico emitido sobre alicitagdo, contrariando o art. 38, inciso VI, daLei n° 8.666/1993, c/c com o art. 9°, daLei n°
10.520/2002;

a.4.3) Auséncia do ato de adjudicagéo do objeto ao licitante vencedor e da homologag&o do procedimento, descumprindo o art. 38, inciso VII, daLei
n° 8.666/1993, c/c com o art. 9, daLei n°10.520/2002;

a.4.4) Auséncia do termo de contrato ou instrumento equivalente, contrariando o art. 38, inciso X, daLei n° 8.666/1993, c/c com o art. 9°, daLei n°
10.520/2002;

a.4.5) Auséncia da Publicagdo Resumida do Instrumento de Contrato naimprensaoficial (Diario Oficial do Estado - DOE), contrariando o art. 61,
parégrafo Unico, daLei n° 8.666/1993, c/c com o art. 9° da Lei n° 10.520/2002;

(Item2.3“a4” , se¢éo |11, do RI n° 11.083/2014 UTCEX/SUCEX18);

1.8. ocorréncias na Licitagdo: Preg&o Presencial n° 018/2012.

Proc. 4127/2013
Modalidade /N°  |Data Objeto \Valor (R$) Credor
Arquivo./Fls.

Arquivo 2.08.04

Pregéo Presencial I . - -
00/04/12 Aqulsgao~de material elétrico dealtae 658.074,80 Elétrica Futura Processos L icitatorios Abril
NC 018/2012 baixa tensio Ltda.

fls. 90 a 342

(Ocorréncias:

a.5.1) contratos celebrados em 9 de abril de 2012, ocorrendo a publicaggo resumida do instrumento de contrato naimprensa oficial,
somente dia 14 de novembro de 2012, contrariando o que determina o parégrafo Unico, art. 61, daLei n° 8.666/1993;

(Item2.3“a5" , segéo |11, do RI n° 11.083/2014 UTCEX/SUCEX18);

1.9. ocorréncias na Licitagéo: Pregdo Presencial n° 019/2012.

Proc. 4127/2013
Modalidade /N°  |Data Objeto \Valor (R$) Credor

Arquivo./Fls.

Arquivo 2.08.03
Pregdo Presencial R Lo . .

20/03/12 dAe‘ﬂf\'/:gg‘s’ de combustivels, lubrificantese ) o) 63 60 fiflg’ozoao 20 oy ocessos Licitatdrios Marco

n° 019/2012

fls. 91 a 462
Ocorréncias:
a.6.1) contratos celebrados em 26 de margo de 2012, ocorrendo a publicagdo resumida do instrumento de contrato naimprensa oficial somente dia 14 de
novembro de 2012, contrariando o que determina o art. 61, parégrafo Unico, daLei n° 8.666/1993;

(Item 2.3“a6” , se¢éo I11, do RI n° 11.083/2014 UTCEX/SUCEX18);

1.10. despesas realizadas sem o devido procedimento licitatorio, em descumprimento ao art. 2°, caput, daLei n° 8.666/1993. Observou-se que despesas

foram realizadas sem apresentar vinculacdo a nenhum processo licitatério, isto €, notas de empenho, ordens de pagamento €/ ou contratos ndo
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mencionam qualquer licitagdo que tenha precedido o dispéndio realizado, a diversos credores, totalizadas no valor de R$ 331.596,00 (trezentos e trintae
um mil, quinhentos e noventa e seisreais). (Item 2.3, "b", secdo |11, do RI n° 11.083/2014 UTCEX/SUCEX18);

1.11. auséncia de licitag8o, isto €&, licitagBes ndo incluidas nas Tomada de Contas, em descumprimento ao disposto na Instrugdo Normativa (IN) TCE/MA
n° 009/2005 (Anexo |, Modulo 1, item V111, “@”). Observou-se que procedimento licitatorio foi mencionado em relacdo de licitagbes, no entanto ndo foi
enviado pelo responsavel, conforme abaixo discriminado:

\/alor Processo
0
Item|Licitagdo Data  [Objeto Credor P 4127/2013
(RS) Arquivo./Fls.
'Tomada de Arquivo
Precos Elaboracdo de projetos de N&o M axplan Incorporagdes e Construgoes L tda.
L 26/03/12 engenharia identificado EPP °-01.00
n° 002/2012 1 14

(Item2.3"c” , segéo I11, do RI n° 11.083/2014 UTCEX/SUCEX18);

1.12. auséncia de termo aditivo inerente a0 Contrato n® 20110040, necessario para respaldar pagamento realizado.

\/alor Processo n° 4127/2013
ItemData [NE Unid. Org, Credor
(RS$) Arquivo./Fls.
Arquivo
2.08.01
1 |02/01j02010034/Admin  [75.000,00]19 Viagens e Turismo Ltda
Janeiro
fl. 14

(Item2.3“€" , segéo I11, do RI n° 11.083/2014 UTCEX/SUCEX18);

1.13. processamento da despesa. De acordo com os critérios estabel ecidos no art. 4°, §3°, da Portaria da Presidéncia n® 1105/2013 - TCE/MA, o item
referente aos Empenhos, Liquidacéo e Pagamento (exame do cumprimento das formalidades legais e da documentag&o de suporte) foi considerado
guando da amostragem dos procedimentos licitatorios escol hidos, momento em que foi efetuada a andlise de todo o processamento da despesa. Os
demais itens (adiantamento, subvengao, auxilio e contribuicdes), ndo foram considerados como amostragens quando das analises destas contas. Todavia
cabe destacar que todas as notas de empenho e ordens bancarias constantes dos autos deixaram de ser assinadas pelo ordenador de despesa, contrariando
os arts. 58 e 64 da Lei n°4.320/1964. (Item 3, secéo 111, do RI n° 11.083/2014 UTCEX/SUCEX18);

1.14. encargos sociais. Exame do cumprimento das formalidades legais e da documentacao de suporte. Observou-se que o Municipio ndo possui Regime
Préprio de Previdéncia Social, sendo, portanto, vinculado ao Instituto Nacional de Seguro Social - INSS (Proc. 4131/2013, arquivo 1.06.07). Observou-
se que, durante o exercicio de 2012, houve retencéo de contribui¢des previdenciérias nas folhas de pagamento dos servidores. Contudo, deixou de constar
da tomada de contas a comprovag&o de recolhimentos do montante retido, correspondente a R$ 128.006,72, segundo registrado no Balango

Financeiro. Deixou de constar também da tomada de contas, a comprovag&o de despesas (empenhos, liquidagdo, comprovantes de pagamento e Guias de
Recolhimento da Previdéncia Social - GRPS) inerente a contribui¢des previdenciarias Parte Patronal. (Item 4.2, secdo 111, do RI n° 11.083/2014
UTCEX/SUCEX18);

1.15. contratacdo temporéria. Exame do cumprimento das formalidades legais e da documentacdo de suporte. Foi encaminhadaaLei n° 087, de 2 de
maio de 2006 (Processo n° 4131/2013, arquivo 1.06.05), que autoriza a contratagdo de servidores por tempo determinado para atender a necessidade
temporéria de excepcional interesse publico. Todaviaalei deixou de vir acompanhada da tabela remuneratéria e da relagéo de servidores contratos,
contrariando o art. 37, inciso IX, da Constitui¢ao Federal de 1988, c/c 0 art. 1° da Instrugdo Normativa (IN) TCE/MA n° 25/2011. Diante da auséncia de
tais documentos, ficou-se impossibilitado de realizar o cotejamento com os servidores contratados temporariamente, presentes nas folhas de pagamento.
(Item 4.3, secdo 111, do RI n° 11.083/2014 UTCEX/SUCEX18);

1.16. quadro de agenda fiscal. Relat6rio Resumido da Execucéo Orgamentéria (RREO) — Conforme IN TCE/MA n° 008/2003 — Informagdes obtidas
através do Sistema FINGER e Processo n° 167/2012. Conforme informagdes obtidas através da consulta a situacdo das Remessas L RF, disponibilizadas
no site www.tce.ma.gov.br, verificou-se que, 0s RREO's do 1°, 5° e 6° himestres foram encaminhados dentro do prazo legal. Os RREO's rel ativos aos 2°,
3° e 4° Bimestres foram entregues com atraso. Quanto a publicagéo, somente o do 1° e do 5° bimestre foram publicados dentre do prazo. Os relativos ao
20, 3°, 4° e 6° bimestres foram informadas datas anteriores ou posteriores, prejudicando a andlise. Os RREO's do 2°, 3° e 4° bimestres foram entregues
fora do prazo e sem informagéo sobre data de publicagéo, descumprindo o disposto nalN TCE/MA n° 09/2005. (Item 5.1 "al", se¢do 11, do RI n°
11.083/2014 UTCEX/SUCEX18);

1.17. Relatério de Gestéo Fiscal (RGF). Conforme IN TCE/MA n° 009/2005 (Anexo |, Médulo I, item XI). Conforme informagdes obtidas através da
consulta a situagdo das Remessas L RF, disponibilizadas no site www.tce.ma.gov.br, verificou-se que, 0 RGF do 1° semestre foi entregue forado prazo e
o relativo ao 2° semestre dentro do prazo legal. Quanto a publicacao, os relatdrios do 1° e 2° semestres ndo evidenciam a data, prejudicando a andlise.
(Item 5.1 "b1", se¢éo I11, do RI n° 11.083/2014 UTCEX/SUCEX18);
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1.18. ndo encaminhamento e publicacdo do RGF a este Tribunal nos prazos e condig¢des estabel ecidos em lei, conforme art. 53, parégrafo Unico, daLei n°
8.258/2005; art. 276 do Regimento Interno do Tribunal do Contas do Maranhdo e art. 5°, inciso | e 81°, daLei n° 10.028/2000, ocorréncia demonstrada
no item 5.1 “b” do Relatério de Instrugdo n° 11.083/2014 UTCEX-SUCEX18.

2. enviar os autos a Camara Municipal de Jodo Lisboa/MA, parajulgamento das contas de responsabilidade unicamente do Prefeito, nos termos do art.
31, §2°, da Constituicdo Federa de 1988, por forga datese fixada pelo Supremo Tribunal Federal ao decidir no Recurso Extraordinério n° 848.826/DF
(Repercussdo Geral), em 17/08/2016;

3. recomendar ao Excelentissimo Senhor Presidente da Camara Municipal de Jodo Lisboa/lMA, com fulcro no § 3° do art. 31 da Constitui¢do Federa de
1988, c/c 0 § 3°do art. 56 da Lei Complementar n°® 101/2000, que disponihbilize as presentes contas, durante 60 (sessenta) dias a qualquer contribuinte,
para exame e apreciacdo do que devera ser dada ampla divulgagéo;

4. arquivar copia dos autos por meio eletronico neste Tribunal para osfinslegais, depois de transcorrido o prazo para interposi¢go de Recurso de
Reconsideracdo e sem que haja manifestagdo do responsavel e/ou do Ministério Publico de Contas.

Presentes & Sess3o 0s Consel heiros Raimundo Nonato de Carvalho Lago Junior (Presidente), Raimundo Oliveira Filho, Alvaro César de Franga Ferreira,
Jo&o Jorge Jinkings Pav&o, Edmar Serra Cutrim (Relator) e José de Ribamar Caldas Furtado, o Consel heiro-Substituto Osmario Freire Guimarées e o
Procurador-Geral Paulo Henrique Araljo dos Reis, membro do Ministério Pablico de Contas.

Publique-se e cumpra-se.

Sala das Sessbes do Tribunal de Contas do Estado do Maranh&o, em S&o LuisMA, 07 de agosto de 2019.

Conselheiro Raimundo Nonato de Carvalho Lago Junior

Presidente

Conselheiro Edmar Serra Cutrim

Relator

Paulo Henrique Araljo dos Reis

Procurador-Geral de Contas

Assinado Eletronicamente Por:

Raimundo Nonato de Carvalho Lago Jinior
Presidente
Em 12 dejulho de 2022 as 09:38:13

Edmar Serra Cutrim
Relator
Em 12 dejulho de 2022 as 13:42:04

Paulo Henrique Araljo dos Reis

Procurador de Contas
Em 02 de agosto de 2022 as 16:24:14
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