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Estado do Maranhio

Cimara Municipal de Joiio Lisboa

PARECER DA COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA, REDACAO FINAL,
INDUSTRIA E COMERCIO, AO PROJETO DE LEI N°008/2021, QUE DISPOE
SOBRE A INSTITUICAO DO PLANO PLURIANUAL PARA O PERIODO DE
2022/2025.

De autoria do Executivo, o projeto institui o PPA para o quadriénio compreendido entre

2022/2025.

Inicialmente a Constituigio trata do assunto, como se trata da lei maxima do Pais

devemos cita-la para que nfo haja equivoco em sua interpretagéo.

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executive estabelecerdo:
1 -0 plano plurianual;

Em razio do principio da simetria ‘a0 caso concreto amplamente  discutido
doutrinariamente o chefe do poder executivo municipal deve encaminhar a esta casa de
leis a referida lei para que estes sejam dispostos, apreciados € por fim aprovados se
assim estiverem de acordo ou desaprovados.

Portanto, a regra traz a atribuigio ao congresso nacional se repete ao legislativo
municipal, devendo ser verificado o art. 48 da CRFB, que transcrevemos para melhor

elucidagdo.
Art. 48. Cabe ao Congresso Nacional, com a sangdo do Presidente da

Repiiblica, nio exigida esta para o especificado nos arts. 49, 51 e 52, dispor
sobre todas as matérias de competéncia da Unido, especialmente sobre:

Il —plano plurianual, diretrizes orcamentdrias, orgamento anual, operagdes
de crédito, divida pablica e emissdes de curso forgado;

V — planos e programas nacionais, regionais e setoriais de desenvolvimento;

Art. 166. Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, as diretrizes
or¢amentarias, ao orgamento anual e aos créditos adicionais serdo apreciados
pelas duas Casas do Congresso Nacional, na forma do regimento comum.

Como ji delineado cabe igualmente ao municipio por ser uma norma de repetigio
obrigatéria, cabendo, portanto, aos legisladores municipais por for¢a da hermenéutica
constitucional averiguar os requisitos do PPA, além de ser atribui¢do constituida ¢ claro
pela lei orgdnica municipal, se ndo vejamos.

Art. 34, — Compete A Camara Municipal, com a sangiio do Prefeito, dispor
sobre todas as matérias de competéncia do Municipio e, especialmente:

Il - Votar o orgamento anual e o plurianual de investimentos, bem como
autorizar a abertura de créditos suplementares e especiais;
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Estado do Maranhio

Camara Municipal de Jodo Lisboa

As§im, quanto a propositura da legislagdo vislumbramos que cumpre com 0S requisitos,
pois foram iniciados pelo executivo municipal (Art. 48, IV, da Lei Orgédnica Municipal).

Quanto aos requisitos para elaboragdo desta legislagio devemos salientar que tanto a lei
101/2000, quanto a lei 4.320/64 estabelecem normas especificas quanto a0 conteido da
legislagiio orgamentéria que, a0 nosso ver devem ser levados a Contadora desta Casa de
leis para que dé parecer relativo aos documentos se estdo em conformidade com a
legislagdio, tanto por seu conhecimento técnico sobre o assunto, quanto por ter essa
qualificagio profissional para averiguar ao menos que superficialmente a contabilidade
puablica.

Visualizando assim a legislagiio pertinente no que tange aos requisitos basicos para que
a lei seja proposta e aprovada, sendo que deixamos de averiguar se foram apresentados
os documentos exigidos, deixando a cargo da comissio de finangas € orgamento tal
verificago.

Sendo assim deixamos de dar parecer no que tange a apresentagdio dos documentos
devendo ser observado como descrito na lei se foram entregues os anexos pertinentes €
demonstrativos, sendo que a falta de qualquer um destes documentos devera acarretar
na reprovagiio do intento legislativo, pela falta dos requisitos bésicos.

Vislumbramos ainda que um requisito bésico para elaboragdo desta lei ¢ a transparéncia
e consulta popular que est4 estabelecido na lei 10.257/2001, (estatuto da cidade), em seu
artigo 44, de que trata a alinea “f” do inciso Il do art. 4° desta lei, ¢ ainda o dispositivo
do art. 48 da lei 101/2000 que trata basicamente do mesmo assunto.

Art. 48. Sdo instrumentos de transparéncia da gestdo fiscal, aos quais serd
dada ampla divulgago, inclusive em meios eletrénicos de acesso pablico: os
planios, orgamentos e leis de diretrizes orcamentérias; as prestagdes de contas
e o respectivo parecer prévio; o Relatério Resumido da Execugdo
Orgamentaria e o Relatério de Gestdo Fiscal; € as versdes simplificadas
desses documentos.

b A transparéncia serd assegurada também mediante: {Redaciio dada
pela Lei Complementar n° 156 de 2016)

I -incentivo & participagdo popular e realizagdo de audiéncias publicas,
durante os processos de elaboragdo e discuss3o dos planos, lei de diretrizes
or¢amentdrias e orcamentos; = (Incluido pela Lei Complementar n® 131,

de 2009).

Vejam que se trata de um requisito essencial para o desenvolvimento do PPA que deve
ser apresentado em forma documentada para cumprimento da legislagdo e observancia
dos membros desta casa de leis.

O desrespeito a legislagdo ¢ um desrespeito a propria populagéo, pois esta deve ser
formalmente consultada sobre os problemas do municipio e sobre as politicas piblicas a
serem adotadas para amenizar estes com oS recursos que depreende o municipio.
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Cimara Municipal de Joiio Lisboa

Quanto aos prazos deixamos a

protocolo desse projeto que deve
emitir se fo

principio de analisar, pois nio temos os dados do

ser verificado junto a secretaria desta casa, que devera
T 0 caso parecer sobre o respeito ao mesmo.

Entepdemos assim que ¢ competéncia do legislativo municipal proceder a votagdo
rela.twa a0 PPA, conforme preconiza a legislagdio vigente, conforme previsto no préprio
regimento interno, devendo ser observado, no entanto a quantidade de votos para que se

tenha a devida aprovagiio da deliberagdo, qual seja a de Maioria Simples, conforme
trazemos a baila.

Art. 191, - As deliberagdes do Plendrio serdo tomadas por maioria simples,
sempre que ndo se exija a maioria absoluta ou a maioria de 2/3 (dois tergos),

conforme as determinagdes constitucionais, legais ou regimentais aplicdveis
em cada caso.

Neste diapasdio deve ser observado que no momento da votagdo o plenario deve-se
alcangar maioria simples com o quérum da maioria absoluta dos membros, para que se
tenha a aprovagéo do presente projeto ora pretendido.

Uma vez verificado o quérum bem como a quantidade de votos suficientes para a
aprovagdo, conforme assinalado e se abstendo, obviamente, da apreciagio dos aspectos

inerentes a conveniéncia, oportunidade opina-se pela contenda em plenério para votagio
ou nova proposi¢ao.

E o Parecer, salvo melhor juizo.

A Comissdo, presentes todos os seus membros, emite parecer FAVORAVEL a
proposta/matéria.

SALA DAS SESSOES, 09 de novembro de 2021.

Comissio de Legislaciio, Justica, Redaciio Final, Indistria e Comércio:

Relator: Jodo Luis Nogueira Chaves

Presidente: Elmo Vieira Linhares

Membro: Jodo Lopes Sousa Filho
) P PROVAD
N/
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Estado do Maranhio
Cimara Municipal de Joio Lisboa

PARECER DA COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA, REDACAO FINAL,
INDUSTRIA E COMERCIO, AO PROJETO DE LEI N°009/2021, QUE DISPOE
SOBRE A LEI ORCAMENTARIA ANUAL PARA O EXERCICIO DE 2022.

De autoria do Executivo, o projeto institui a LOA para o ano de 2022.

Inicialmente a Constituigdo trata do assunto, como se trata da lei méxima do Pais
devemos cita-la para que ndo haja equivoco em sua interpretagdo.

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo:

111 - os orgamentos anuais;

Em razio do principio da simetria ao caso concreto amplamente discutido
doutrinariamente o chefe do poder executivo municipal deve encaminhar a esta casa de
leis a referida lei para que estes sejam dispostos, apreciados e por ﬁm aprovados se
assim estiverem de acordo ou desaprovados. ‘

Portanto, a regra traz a alnbulcao ao congresso nacional se repete ao leglslatwo
municipal, devendo ser verificado o art. 48 da CRFB, que transcrevemos para melhor
elucidagio.

Art. 48.Cabe ao Congresso Nacional, com a sangdo do Presidente da
Republica, ndo exigida esta para o especificado nos arts. 49, 51 e 52, dispor
sobre todas as matérias de competéncia da Unido, especialmente sobre:, -

I1 —plano plurianual, diretrizes orgamentdrias, orgamento anual, operagdes
de crédito, divida piiblica e emissdes de curso forgado;

V — planos ¢ programas nacionais, regionais ¢ setoriais de desenvolvimento;

Art. 166. Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, as diretrizes
orgamentarias, ac orgamento anual e aos créditos adicionais serdo apreciados
pelas duas Casas do Congresso Nacional, na forma do regimento comum.

Como ja delineado cabe igualmente ao municipio por ser uma norma de repeticéio
obrigatoria, cabendo, portanto, aos legisladores municipais por for¢a da hermenéutica
constitucional averiguar os requ151tos da LOA, além de ser atribuig@o constituida ¢ claro
pela lei orgénica municipal, sendo vejamos. i il 1 elh

Art. 34, —Compete A Cimara Municipal, com a sangdo do Prefeito, dispor
sobre todas as matérias de competéncia do Municipio e, especialmente: .

Il - Votar o orgamento anual e o plurianual de investimentos,: bem como
autorizar a abertura de créditos suplementares e especiais;
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Estado do Maranhio
. Cimara Municipal de Jodio Lisboa
Assim, quanto 3 propositura da legislagio vislumbramos que cumpre com os

requi;i}os, pois foram iniciados pelo executivo municipal (Art. 48, IV, da Lei Orgénica
Municipal).

Quanto aos requisitos para elaboragdo desta legislagio devemos salientar que
tanto a lei 101/2000, quanto a lei 4.320/64 estabelecem normas especificas quanto ao
contetdo da legislagio orcamentéria que, ao nosso ver devem ser levados & Contadora
desta Casa de leis para que dé parecer relativo aos documentos se estio em
conformidade com a legislagdo, tanto por seu conhecimento técnico sobre o assunto,
quanto por ter essa qualificagio profissional para averiguar ao menos que
superficialmente a contabilidade piblica.

Visualizando assim a legislagdo pertinente no que tange aos requisitos basicos
para que a lei seja proposta ¢ aprovada, sendo que deixamos de averiguar se foram
apresentados os documentos exigidos, deixando a cargo da comissdo de finangas e
or¢amento tal verificagio. ;

Sendo assim deixamos de dar parecer no que tange a apresentagdio dos
documentos devendo ser observado como descrito na lei se foram entregues 0s anexos
pertinentes ¢ demonstrativos, sendo que a falta de qualquer um destes documentos
deverd acarretar na reprovagio do intento legislativo, pela falta dos requisitos bdsicos.

Y

Vislumbramos ainda que um requisito basico para elaboracio desta lei é a
transparéncia e consulta popular que esta estabelecido na lei 10.257/2001, (estatuto da
cidade), em seu artigo 44, de que trata a alinea “f” do inciso IIT do art. 4° desta lei, e
ainda o dispositivo do art. 48 da lei 101/2000 que trata basicamente do mesmo assunto.

Art. 48. Sdo instrumentos de transparéncia da gestdo fiscal, aos quais serd
dada ampla divulgagdo, inclusive em meios eletrénicos de acesso publico: os
planos, orcamentos e leis de diretrizes orgamentérias; as prestagdes de contas
€ 0 respectivo parecer prévio; o Relatério Resumido da Execugdo
Orgamentéria ¢ o Relatério de Gestdo Fiscal; e as versoes simplificadas
desses documentos. ‘ i

b A transparéncia serd assegurada também mediante: (Redagio dada
pela Lei Complementar n° 156, de 2016)

I —incentivo 4 participagiio popular e realizagio de audiéncias publicas,
durante os processos de elaboragdo e discuss3o dos planos, lei de diretrizes
orgamentdrias e orgamentos; (Incluido pela Lei Complementar n® 131.

de 2009).

Vejam que se trata de um requisito essencial para o desenvolvimento da LOA que
deve ser apresentado em forma documentada para cumprimento da legislagiio e
observincia dos membros desta casa de leis.

O destespeito a legislagio ¢ um desrespeito a propria populagdo, pois esta deve
ser formalmente consultada sobre os problemas do municipio e sobre as politicas
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Estado do Maranhio
i Céimara Municipal de Jodio Lisboa
publicas a serem adotadas para amenizar estes com os recursos que depreende o
municipio.

Quanto aos prazos deixamos a principio de analisar, pois nio temos os dados do
protocolo desse projeto que deve ser verificado junto a secretaria desta casa, que devera
emitir se for o caso parecer sobre o respeito a0 mesmo.

_ Entendemos assim que é competéncia do legislativo municipal proceder a votagdo
relativa ao PPA, conforme preconiza a legislagdo vigente, conforme previsto no proprio
regimento interno, devendo ser observado, no entanto a quantidade de votos para que se
tenha a devida aprovagdio da deliberagdo, qual seja a de Maioria Simples, conforme

trazemos a baila.

Art. 191. - As deliberagdes do Plendrio serfio tomadas por maioria simples,
sempre que ndo se exija a maioria absoluta ou a maioria de 2/3 (dois tergos),
conforme as determinagdes constitucionais, legais ou regimentais aplicdveis

em cada caso.

Neste diapasdo deve ser observado que no momento da votagdo o plendrio deve-se
alcangar maioria simples com o quérum da maioria absoluta dos membros, para que se

tenha a aprovacdo do presente projeto ora pretendido.

Uma vez verificado o quérum bem como a quantidade de votos suficientes para a
aprovagio, conforme assinalado e se abstendo, obviamente, da apreciagdo dos aspectos
inerentes a conveniéncia, oportunidade opina-se pela contenda em plendrio para votagdo

ou nova proposigao.

E o Parecer, salvo melhor juizo.

A Comissdo, presentes todos os seus membros, emite parecer FAVORAVEL a
proposta/matéria.
SALA DAS SESSOES, 09 de novembro de 2021.

Comissio de Legislagio, Justica, Redacdo Final, Indistria e Comércio:
e

Relator: Jodo Luis Nogueira Chaves
AP RO /AD O/
o SINVLYSR-A\
- - e

A
T

Presidente: Elmo Vieira Linhares

, Membro: Jodo Lopes Sousa Filho

PRESTDE
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