Estado do Maranhio
Camara Municipal de Jodo Lisboa

PARECER DA COMISSAO DE LEGISLAGAO, JUSTICA, REDACAO FINAL,
INDUSTRIA E COMERCIO, AO PROJETO DE LEI N°017/2023, DISPOE
SOBRE A INSTITUGAO DO PROGRAMA MUNICIPAL PARA
DISTRIBUIGAO DE ABSORVENTES HIGIENICOS PARA MULHERES DE
BAIXA RENDA, EM SITUAGAO DE VULNERABILIDADE E/OU RISCO

SOCIAL
RELATORIO E FUNDAMENTAGAO

De autoria do legislativo, o projeto de lei dispde sobre autorizagao
para distribuicao de absorventes higiénicos para mulheres de baixa renda, em
situacao de vulnerabilidade e/ou risco social.

Em atendimento as competéncias desta comissdo, com
fundamento no artigo 79 do Regimento Interno, passamos a nos manifestar
sobre a tramitacao da presente proposta.

Trata-se de Projeto de Lei previsto no inciso |, do art. 109 do
Regimento Interno e acompanhado de justificativa por escrito (arts.112 e 116
do RI).

O constituinte originario fez incluir na competéncia administrativa
comum de todos os entes federados a incumbéncia de cuidarem da salde e
assisténcia publica (art. 23, Il da CF/88).

Em que pese a diretriz constitucional e a elogiavel intengao
do Nobre Vereador proponente, temos que o projeto de lei em apreco
encontra-se dentro da competéncia concorrente por nao usurpar a
competéncia privativa do chefe do Poder Executivo lei que, embora crie
despesa para a Administragdao Publica, nao trata da sua estrutura ou da
atribuicao de seus 6rgaos nem do regime juridico de servidores publicos.

Como se depreende dos julgados abaixo colacionados d
TRIBUNAL FEDERAL.: o SUPRENO

i 578911 RG; Orgdo julgador: Tribunal Pleno; Relator(a): Mi
MENDES; Julgamento: 29/09/2016; Publicago: 11/10/2016( 1. GILMAR

Ementa Recurso extraordinario com agravo. Repercussao
geral. 2. Agdo Direta de Inconstitucionalidade estadual
Lei 5.616/2013, do Municipio do Rio de Janeiro‘
lnstalagéo de cameras de monitoramento em escolas .
cercanias. 3. Inconstitucionalidade formal. Vicio de
mmnqtn_va. Competéncia privativa do Poder Executi :
mgnlqlpal. Néo ocorréncia. Nao usurpa a com et‘u ot
privativa do chefe do Poder Executivo lei que, emt?or: r::Cr:Z
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despesa para a Administragdo Publica, nao trata da sua
estrutura ou da atribuigao de seus 6rgaos nem do regime
juridico de servidores publicos. 4. Repercussao geral
reconhecida com reafirmagao da jurisprudéncia desta
Corte. 5. Recurso extraordinario provido.

RE 1338645 AgR; Orgao julgador: Segunda Turma; Relator(a): Min.
RICARDO LEWANDOWSKI; Julgamento: 18/12/2021,
Publicagao: 26/01/2022

Ementa: AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA
DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL DE
INICIATIVA PARLAMENTAR QUE DETERMINA A
FlXAQAQ DE PLACA EDUCATIVA. TEMA 917 DA
SISTEMATICA DA REPERCUSSAO GERAL.
INEXISTENCIA DE OFENSA A INICIATIVA PRIVATIVA
OU A COMPETENCIA DO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO. PRECEDENTES. AGRAVO REGIMENTAL
A QUE SE NEGA PROVIMENTO. | - As razdes do agravo
regimental s&o inaptas para desconstituir os fundamentos
da decisao agravada, que, por isso, se mantém higidos. Il
- Norma de origem parlamentar que determina a fixagao
de placa educativa, por ndo criar, extinguir ou alterar
6rgao da Administragdo Publica, nao ofende a regra
constitucional de iniciativa privativa do Poder Executivo
para dispor sobre essa matéria. Ill - O Supremo Tribunal
Federal, no julgamento do ARE 878.911-RG/RJ, Tema
917 'da sistematica da Repercussédo Geral, fixou tese no
sentido de que “[N]ao usurpa competéncia privativa do
Chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa
para a!\dministragéo, ndo trata da sua estrutura ou da
atnb_unc;ao de seus érgdos nem do regime juridico de
sceor:‘us(iic:lr:_as~ p?_blijcos (art. 61, § 1° I, a, c e e, da
icdo Federal)." IV - i '
oo prozimento. ral)."” IV - Agravo regimental a que se

RE 1386784 AgR; Orgéo | o
ALEXANDRE gE -M()"gz?zlslﬂgador. Primeira Turma; Relator(a): Min.

Julgamento: 22/08/2022: Publicagao: 29/08/2022
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EMENTA: AGRAVO INTERNO. RECURSO

EXTRAORDINARIO. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE DE LEI MUNICIPAL. LEI
5 482/2018, DO MUNICIPIO DE VOLTA REDONDA, QUE
DISPOE SOBRE A IMPLANTACAO DE TORNEIRAS
ECONOMICAS EM TODAS AS ESCOLAS PUBLICAS
MUNICIPAIS. INICIATIVA PARLAMENTAR
CONSTITUCIONALIDADE. LEGISLACAO QUE,
EMBORA CRIE DESPESAS, NAO FERE A
COMPETENCIA PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO PARA LEGISLAR SOBRE NORMAS DE
ORGANIZAGAO E FUNCIONAMENTO DA
ADMINISTRAGAO PUBLICA. TEMA 917 DA
REPERCUSSAO GERAL. INCIDENCIA. 1. Cuida-se, na
origem, de Representagao por Inconstitucionalidade
proposta pelo Prefeito do Municipio de Volta Redonda em
face da Lei Municipal 5.482, de 21 de maio de 2018, que
dispde sobre a implantagdo de torneiras econdmicas em
todas as escolas publicas municipais. 2. O Orgéo Especial
do Tribunal local julgou procedente o pedido, ao
fundamento de que houve usurpagdo da competéncia
privativa do Chefe do Poder Executivo para legislar sobre
normas de organizacdo e funcionamento da
Administragdo Publica, com consequente violagdo ao
principio da separagéo dos poderes. 3. Quanto ao art. 61,
paragrafo 1°, | e Il, e suas alineas, da Constituicao
Federal — que trata de matérias cuja iniciativa & privativa
do Chefe do Poder Executivo —, esta SUPREMA CORTE
tem entendimento sedimentado no sentido de que o rol
constante da referida norma constitucional é taxativo por
restringir a competéncia do Poder Legislativo.' -+
Entretan}o, no caso concreto, nao ha falar em violagao a
separacdo dos poderes, pois a norma em analise nao
ratou  sobre organizagdo e funcionamento da
Administragdo Puablica. 5. A respeito da criagao dk
despesa para a Administragao por lei de iniciati i
zarlamentar, esta SUPREMA CORTE, no illlgamer’::ca)
MOEQF[()% gm.sn-nc, de relatoria do ilustre Min. GILMAR
917) em' julgado sob o rito da repercussao geral (Tema
de ir;iciativ(:\ugasgacrﬁgtrzscti:v?/ v C(:;‘Stimdo"a“dade de lei
. ’ ereadores que determi
msla!agéo de cameras de monitoram ¢ g
cercanias, fixou a seguinte tese' Nao fs'::r(:)aer:o;;(;?;ii:
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e do Poder Executivo lei que, embora
a Administragao, ndo trata da sua
buigdo de seus 6rgaos nem do regime
I, "a", "c" e

|l

privativa do Chef
crie despesa para
estrutura ou da atri
juridico de servidores publicos (art. 61, § 19,
"e", da Constituigao Federal). 6. Examinando situagao
rigorosamente simétrica, O acordao recorrido divergiu
desse entendimento, devendo, portanto, ser reformado. 7.

Agravo Interno a que se nega provimento.

cia, nao ha 6bice a proposta.
Constituigao Federal de 1988
ssuntos de interesse

Ou seja, quanto a competén

Conforme se percebe da leitura do art. 30, |, da

estabelega que, “Compete aos Municipios legislar sobre a
local.”

Em regra qualquer projeto de lei que gere despesa ao poder

Executivo € de competéncia do proprio executivo, no caso em tela a saude

publica e assisténcia social nao estao dentre as matérias cuja iniciativa

legislativa compete exclusivamente ao chefe do Poder Executivo, ainda, em

consonancia com decisdes alhures citadas em que o Poder Legislativo tem
legitimidade para legislar sobre 0 tema, conforme tese fixada pelo Supremo

Tribunal Federal, para fins de repercussao geral, Tema 917."

: \ Diante do exposto, entendemos pela constitucionalidade da
propositura, por sé encontrar dentro das competéncias concorrentes entre

Prefeito e Camara Municipal.

Desta maneira, conclui-s i
Des : -se que a propo
ordenamento juridico vigente. proposiura s¢ coaduna com ©

_ Destarte, a Comissao opina ituci :
pela tramitagao do Projeto de Lei n° 81712%3‘2 Constitucionalidade, legalidade e

E o que nos parece, s.m.j.

A Comissao
; , presente
FAVORAVEL a proposta/matéria. s todos os seus membros, emite parecer
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SALA DAS SESSOES, 29 de novembro de 2023.

cao Final, |ndastria e Comércio:

Comissao de Leqislacao, Justica, Reda

PRF— /fw/
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