ESTADO DO MARANHAO
PREFEITURA MUNICIPAL DE JOAO LISBOA
GABINETE DO PREFEITO

Projeto de Lei n° 014/2021

“Dispde sobre a concessio do Abono-
FFUNDEB aos profissionais da educagao
basica da rede piblica municipal de
ensino em efetivo exercicio, na forma que

especifica.”

O PREFEITO MUNICIPAL DE JOAO LISBOA, Estado de Maranhéo,
no uso de suas atribuigdes legais, faz saber que a cimara municipal de vereadores
aprovou e cle sanciona a seguinte Lei:

Art. 1° O Poder Executivo concedera aos profissionais da educagdo basica
vinculados & Secretaria Municipal de Educagiio de Jodo Lisboa/MA, em carater
excepcional, no exercicio de 2021, o abono denominado Abono-F UNDERB, para fins
de cumprimento do disposto no inciso XI, do artigo 212-A, da Constituigiio Federal.

Pardgrafo inico. O valor global destinado ao pagamento do Abono-
FUNDEB seri estabelecido em decreto, € niio podera ser superior a quantia necessaria
para integrar 70,1% (sefenta inteiros e um centésimos por cento) dos recursos
disponiveis na conta municipal do Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da
Educagiio Basica e de Valorizagio dos Profissionais da Educagdo-FUNDEB, relativos
ao exercicio de 2021.

Art. 2° Poderio receber o abono previsto no artigo 1° desta lei
complementar os profissionais da educagdo basica, desde que em efetivo exercicio,
nos termos do inciso I1I do artigo 26 da Lei federal n° 14.113, de 25 de dezembro de
2020.

§ 1° Para os fins o disposto nesta Lei, considera-se efetivo exercicio a
atuagio efetiva no desempenho das fungdes associadas a sua regular vinculagdo
contratual, tempordria ou estatutiria, com o Municipio, ndo sendo, contudo,
descaracterizado por eventuais afastamentos temporérios previstos em Lei, com dnus
para 0 Municipio e desde que ndo impliquem rompimento da relagdo juridica existente.

Art. 3° O valor do abono sera calculado na proporgio de 1/12 (um doze
avos), multiplicados pelo nimero de meses trabalhados em 2021, observando, ainda,

o nimero de matriculas do servidor.
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Art. 4° O abono instituido por esta Lei:
I - tem natureza indenizatoria;
II - ndio tem natureza salarial ou remuneratoria;

11 - ndio se incorpora ao vencimento ou 4 remuneragio do servidor para
quaisquer efeitos;

IV - niio ¢ considerado para efeito do pagamento do 13° (décimo terceiro)

salario ¢ férias;
V - ndo constitui base de calculo de contribuigio previdencidria ou de
assisténcia a saude;

VI - ndo configura rendimento tributavel ao servidor.

§ 1° Caso o servidor seja titular de mais de um vinculo com a Secretaria
Municipal de Educagio, fara “jus”, em face de acumulagio prevista
constitucionalmente, ao recebimento do valor do abono nos respectivos vinculos,
calculado na forma deste artigo.

§ 2° O abono serd calculado de forma proporcional, observados os termos
desta lei complementar e do decreto regulamentar, para 0s profissionais que
ingressaram no servigo publico durante o exercicio de 2021.

Art. 5° As despesas decorrentes desta lei complementar correrdo a conta
das dotagdes proprias consignadas no orgamento vigente, ficando o Poder Executivo
autorizado a abrir, para o corrente exercicio, nos termos do artigo 43 da Lei federal n°
4.320, de 17 de margo de 1964, créditos suplementares até o limite do montante de
70,1% (setenta inteiros e um centésimos por cento) dos recursos disponiveis na conta
municipal do FUNDEB, relativos ao exercicio de 2021.

Art. 6° Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicagdo revogada as
disposi¢des em contrario.

GABINETE DO PREFEITO
ESTADO DO MARANHAO, aos 29 dias do

Prefeito
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MENSAGEM

Temos a honra de encaminhar, para apreciagiio dos Nobres Vereadores, 0
Projeto de Lei n° 014/2021, que dispde sobre a concessio do Abono-FUNDEB aos
profissionais da educagdo bésica da rede piblica municipal de ensino em efetivo
exercicio, na forma que especifica.

O Abono FUNDEB, como proposto, se trata de medida emergencial e
excepcional para cumprimento do limite minimo de 70% com o pagamento de
profissionais da educagfio basica previsto na Emenda Constitucional n° 108/2020 e artigo
26 da Lei n® 14.113/2020, considerando a conjuntura atipica do corrente ano em
decorréncia da Pandemia pelo Coronavirus (COVID-19), bem como a modificagio na
estrutura de financiamento da educagdo do Pais promovida pelo novo FUNDEB.

O FNDE produz materiais sobre a execugiio dos recursos do Fundeb para
apoiar Estados e Municipios. Em material disponivel pelo enderego de sitio eletrnico do
FNDE (https:/www.fnde.gov.br/index.php/centrais-de-conteudos/publicacoes/category
/167-fundeb?download=6 188:remuneracao-do-magisterio), nos itens 7.12 a 7.16, o
FNDE discorre sobre o abono, conforme segue.

“O abono ¢ uma forma de pagamento que tem sido utilizada, sobretudo
pelos Municipios, quando o total da remuneragdo do conjunto dos profissionais do
magistério da educagdo basica ndo alcanga o minimo exigido de 60% do Fundeb.
Portanto, esse tipo de pagamento deve ser adotado em cardter provisorio e excepcional,
apenas nessas situagdes especiais € eventuais, nio devendo ser adotado em caréter

permanente.

L]

“Os eventuais pagamentos de abonos devem ser definidos no d&mbito da
administragdo local (Municipal), que deve estabelecer o valor, a forma de pagamento e
demais pardmetros que oferecam, de forma clara e objetiva, os critérios a serem
observados, os quais deverdo constar de instrumento legal que prevejam as regras de
concessdo, garantindo a transparéncia ¢ a legalidade do procedimento.

(-]
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A luz das novas regras do Fundeb com a aprovagdo da EC n° 108/2020, 0
FNDE produziu e disponibilizou na internet uma cartilha elucidativa explicando as
despesas permitidas e vedadas com o uso do Fundeb, cujo acesso pode ser obtido por
meio do seguinte enderego eletronico, sem prejuizo da juntada aos autos do
aquiVOihﬂDs://mnv.uov.hr/fndc./'m-hr/acesso-a-informacau.’acoes—e-nro‘-’filmﬂS/
financiamento/fundeb/CadernodePerguntaserespostas_NovoFundeb.pdl.

Nesta, de mesmo modo, o FNDE expde que o eventual pagamento de
abono deve ser definido no nivel local através de lei:

“[..] o eventual pagamento de abonos ¢ definido no ambito da
administragdo local, por LEI, que estabelega o valor, a forma de pagamento ¢ demais
parametros considerados. E importante destacar que a adogo desses pagamentos decorre
de decisdes politico-administrativas inerentes ao processo de gestdo desses entes
governamentais, 0s quais sdio responséveis por administrar as verbas publicas de forma
clara e objetiva, expondo os critérios a serem observados na destinagdo desses recursos €
fazendo constar em instrumento legal que preveja as regras de concessdo e os devidos
fundamentos legais e materiais, em obediéncia aos principios da transparéncia €

legalidade do procedimento.”

[...]

“FNDE/MEC entende que, concedido eventualmente e apoiado em
decisdo administrativa e autorizagio legal (por Lei Municipal), no dmbito do Poder
Piiblico concedente, tal pagamento ndo estaria sujeito & incidéncia da contribui¢do
previdencidria, por niio integrar o salario de contribuigéo do servidor, na forma prevista
na Lei n° 8.212/91 [...]. Entende-se, portanto, que o abono, sendo concedido em carater
eventual e desvinculado do saldrio, € destituido de carater salarial, excluindo-se do
montante da base de célculo da exagdo previdenciaria” (grifos nossos)

Encaminhamos, portanto, o presente projeto de lei para ser apreciado pelo
Legislativo Municipal em regime de urgéncia na tramitagdo, a fim de atender o disposto
no art. 212-A, da CF/88, no presente exercicio.

Prefeito Municlpal
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EXPOSICAO DE MOTIVOS
Nobres Edis,

O presente Projeto de Lei tem como objetivo o pagamento de Abono FUNDEB aos
profissionais da educagdo basica da rede publica municipal de ensino em efetivo

exercicio, como medida excepcional para atender o disposto no art. 212-A, inciso XI, da
CF/88.

Cumpre esclarecer que na vigéncia do Fundeb até 2020, havia a regra
minima para que 60% dos recursos do Fundo fossem destinados ao pagamento de
profissionais do Magistério. Ao passo que a EC 108/2020, o que instituiu 0 novo Fundo,
com efeitos financeiros a partir de 1° de janeiro de 2021, ampliou a subvinculago de
gastos de pessoal do Fundeb de 60% com profissionais do magistério para 70% aos
profissionais da educagdo.

Assim, o novo Fundeb estipula dois percentuais de aplicagdo do recurso:
no minimo de 70% para pagamento de remuneragdo profissionais da educagio basica e,
e no maximo 30% para despesas em manutengdo e desenvolvimento do ensino, conforme
artigo 70 da LDB.

Dessa forma, o presente projeto de lei tem cardter provisorio e excepcional,
justificado pelos desafios impostos & Administragio Municipal quanto ao Plangjamento
Estratégico da Educagio Municipal, no dmbito do enfrentamento a Pandemia pelo
Coronavirus (COVID-19), tanto em nivel de medidas restritivas locais, quanto em normas
estaduais e federais que impuseram limites aos entes federativos.

Neste passo € que se pede a aprovagio do presente projeto de lei.

IMA

Prefeito Municip .
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